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PORTARIA GM/MS N° 3.493, DENOMINADO
COMPONENTE DE VINCULO E QUALIDADE NA
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE — APS, PARA AS
EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA (ESF), EQUIPE
DE ATENCAO PRIMARIA (EAP) E EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL (E-MULTI) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

A PREFEITA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE AREIA, Estado
da Paraiba, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais conferidas pela Constitui¢do
Federal e pela Lei Orgénica do Municipio, submete ao Poder Legislativo o presente

Projeto de Lei:

CAPITULO I - DOS INDICADORES DE PAGAMENTO

Art. 1° - Fica instituido o Incentivo Financeiro Variavel por Desempenho em
conformidade com a PORTARIA GM/MS n° 3.493 de 10 de abril de 2024 denominado
Componente de Qualidade na Atengao Priméria a Saude — APS para Equipes de Satde
da Familia (ESF) e Equipe Multiprofissional (E-MULTI) na forma de incentivo pago

aos profissionais com recursos financeiros advindos da referida portaria.

Art. 2° - O resultado da avaliagdo do Incentivo Financeiro Variavel por Desempenho
sera publicado, quadrimestralmente, pelo Ministério da Satide, em enderego eletronico
do Ministério da Saude referente & APS, ndo tendo o Municipio nenhuma interferéncia
nesta avaliagdo, que ¢ feita diretamente pelo Ministério da Satde para que o incentivo
financeiro de pagamento do Componente Qualidade na Atengdo Prin}éria a Saude —

APS seja pago em conformidade com o resultado de classificagdo da equipe:
J

I. Desempenho Otimo;
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IL Desempenho Bom;
III. Desempenho Suficiente;

IV.  Desempenho Regular.

Paragrafo Unico - Enquanto houver indisponibilidade do painel de monitoramento,
sera considerado como integralmente cumprido(s) o(s) indicador(es) cuja aferigio restar
impossibilitada, ficando desta forma o Municipio com classificagdo “BOM”, conforme

Portaria, sendo o recurso repassado para os profissionais.

Art. 3° - Em nenhuma hipdtese sera repassado recurso financeiro, como Pagamento de
Desempenho com recursos proprios do municipio, EXCETO o pagamento dos
profissionais da Equipe Multiprofissional (E-MULTI), referente 8 PARCELA UNICA e
ao primeiro QUADRIMESTRE de janeiro a abril de 2025, que serd pago com esses
recursos ou com a parte dos 30% (trinta por cento) dos recursos provenientes da gestio

municipal.
CAPITULO 1I - DO PAGAMENTO

Art. 4° - O pagamento sera feito QUADRIMESTRALMENTE, desde que cumpridos os
indicadores previstos na PORTARIA GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024 ¢ PORTARIA
GM/MS n° 1.464, de 24 de junho de 2011, apds a confirmagdo do repasse dos recursos

federais e enquanto houver esse repasse pelo Ministério da Satude.

Parigrafo Unico - Ao final do ciclo anual, sera repassado o pagamento a0 Municipio
no més subsequente ao ultimo quadrimestre pelo Ministério da Saude, referente a
PORTARIA GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024, e devera ser destinado aos trabalhadores
das Atengdo Primaria a Satude (APS) - Equipes de Saude da Familia (ESF’s), Agentes
Comunitarios de Saude, Técnicos de Enfermagem, Enfermeiros e Médicos, Equipe
Multiprofissional (E-MULTI), e Apoio, de forma IGUALITARIA sera rateado o
pagamento de incentivo adicional de cada componente e qualidade (PA]@.E—

UNICA), considerando o alcance de resultados do ano. /
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Art. 5° - Respeitando o direito, o profissional ndo faré jus ao recebimento do incentivo

em caso de:
I. Desisténcia;
IL Exoneracdo, rescisdo ou afastamento do servigo antes da data do pagamento

do incentivo;

III. Licenga ou auséncia das atividades da equipe, de forma justificada, por
periodo superior a 30 (trinta) dias;

IV. Afastamento, com ou sem Onus, para outro Orgdo ou entidade da
administragdo direta, autarquias ou fundag¢des a nivel municipal, estadual ou

federal.

Art. 6° - O incentivo financeiro do Componente Qualidade, para cada profissional, sera
pago de acordo com os resultados dos indicadores alcangados, conforme tabela

progressiva nos Anexos I e II desta Lei.
CAPITULO I1I - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° - Do montante do recurso financeiro do COMPONENTE DE QUALIDADE,
recebido pela Secretaria Municipal de Saude, 70% (Setenta por cento) sera repassado
para os profissionais que atuam nas Unidades Basicas de Saude, aos Coordenadores de
Atengdo Basica e apoiadores, rateado em valores iguais, 30% (trinta por cento) para

custeio das Unidades Basicas de Saude — UBS:

§ 1° Dos 70% destinado aos profissionais, 88% (oitenta e oito por cento) sera rateado
entre os profissionais (Agente Comunitarios de Saude, Técnicos de Enfermagem,

Enfermeiros e Médicos) de forma igualitéria.

§ 2° Dos 70% destinado aos profissionais 5% (cinco por cento) serd rateado entre os
(Coordenador da Atengdo Basica, Coordenador da Imunizagdo, Coordenador da
Epidemiologia, Técnico de Enfermagem da Imunizagdo e Gerente da Atengéo B@’s}\ca)

de forma igualitéria.
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§ 3° Dos 70% destinados aos profissionais 7% (sete por cento) serd rateado entre o
APOIO das Equipes de Satide da Familia (ESF’s), Recepcionistas, Auxiliar de Servigos
Gerais, Digitadores da APS de forma igualitaria.

§ 4° Dos 70% destinado a (E-MULTI) 97% (noventa e sete por cento) sera rateado entre

os profissionais de forma igualitaria.

PARAGRAFO UNICO: Dos 70% destinado a E-MULTI, 3% de cada componente ser4
destinado aos trabalhadores do APOIO das Equipes de Saude da Familia (ESF’s),
Recepcionistas, Auxiliar de Servigos Gerais, Digitadores da APS e Agentes de Combate

de Endemias.

Art. 8° - Em caso de alteragdes na legislagdo que regulamenta o novo modelo de
financiamento de custeio da Atengdo Primaria a Saude (APS) no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), o Poder Executivo Municipal fica autorizado a regulamentar por
decreto e, se necessario, ajustar os percentuais mencionados nas tabelas I e II em anexo

de acordo com a legislagdo vigente.

Art. 9° - Na hipdtese de o Governo Federal extinguir o programa, ou por qualquer
motivo ndo realizar o repasse financeiro ao Fundo Municipal de Safide dos recursos
necessarios para a manutengdo do incentivo tratado nesta Lei, o Municipio de Areia fica

desobrigado de pagar os valores referentes ao respectivo incentivo por desempenho.

Pardgrafo Unico - Ficara estabelecido que a partir do ato do Ministério da Saude
definindo os indicadores, metodologia de calculo e as metas a serem cumpridas o
municipio ira atualizar a legislagdo atual, ficando o pagamento condicionado de acordo
a com publicagdo especifica, repasse financeiro considerando a classificagdo publicada

pela avaliagdo do Ministério de Saude.

Art. 10 - Caso algum profissional tenha alguma restrigdo a receber o recurso, o @]Br_é
: i 5 /
rateado entre os demais profissionais das equipes: |
|
|
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I.  Caso algum profissional da Equipe de Saude da Familia (ESF), tenha alguma
restri¢do a receber o recurso, o valor sera rateado entre os demais profissionais
da equipe;

II.  Caso algum profissional da Equipe Multiprofissional (E-MULTI), tenha alguma
restri¢do a receber o recurso, o valor sera rateado entre os demais profissionais

da equipe.

Art. 11 - Aplicam-se ao presente incentivo financeiro por desempenho as regras,
normas e condigdes previstas na Portaria GM/MS N° 3.493, de 10/04/2024, que aqui

ndo tenham sido regulamentadas, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 12 - Aplica-se a esta Lei todos os regramentos previstos na Portaria Consolidada
GM/MS n° 6, de 28/09/2017, com as alteragdes introduzidas pela Portaria GM/MS N°
3.493, de 10/04/2024, que porventura aqui ndo tenham sido tratados, e suas atualizagdes

que vierem a surgir.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor com efeito retroativo a competéncia de janeiro de

2025, e revoga as disposi¢des da Lei Municipal 1.171 de 01 de marco de 2024.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE AREIA, Estado da Paraiba, 30 de
junho de 2025

SILVIA CESAR F ARIAS DA CUNHA LIMA

Prefeita Constitucional do Municipio de Areia
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ANEXO1

PERCENTUAL PARA CADA PROFISSIONAL QUE ATUA NA EQUIPE DE
SAUDE DA FAMILIA (ESF)

170% INCENTIVO PARA APS: USANDO 100% DOS 70%
70% E-MULTI: USANDO 3% DOS 70%

| 88% DA APS 5% DA APS 7% DA APS
; E-MULTI
| GRUPO A GRUPO B GRUPO C
APS APOIO APOIO
| MEDICOS COORDENADOR RECEPCIONISTA
| ENFERMEIROS (ATENGAO BASICA, | (APS)
| TECNICOS DE IMUNIZACAO E
ENFERMAGEM EPIDEMIOLOGIA) ASG (APS)
ACS
TECNICO DE DIGITADOR (APS)
ENFERMAGEM
GERENTE APS
ANEXO II

PERCENTUAL PARA CADA PROFISSIONAL QUE ATUA NA EQUIPE DE
SAUDE DA FAMILIA (ESF)

70% E-MULTL: USANDO
100% DOS 70%
~ [97% E-MULTI 3% APOIO
| COORDENACAO RECEPCIONISTA (APS)
| FISIOTERAPEUTAS ASG (APS)

| ASSISTENCIAS SOCIAL DIGITADOR (APS)

| PSICOLOGA AGENTES DE COMBATE DE
| FONOAUDIOLOGA ENDEMIAS
EDUCADORES FiSICOS
NUTRICIONISTA O\

\
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JUSTIFICATIVA

SENHORA PRESIDENTE
SENHORES VEREADORES

Este Projeto de Lei € fundamental para a saude do Municipio de Areia e
trata de um incentivo financeiro para os profissionais que trabalham na Ateng¢do
Primaria a Saude (APS). Esses profissionais sdo aqueles que atuam nas Unidades de
Saude da Familia e sdo muito importantes para cuidar da saide de toda a populagdo

areiense.

A forma de financiar a saude mudou. Agora, o Governo Federal, por meio
da Portaria GM/MS n°® 3.493 de 10 de abril de 2024, criou um novo modelo de repasse
de recursos, chamado "Componente de Qualidade na Atengdo Primaria a Saude — APS".
Esse novo modelo busca valorizar as Equipes de Saude da Familia (ESF) e as Equipes

Multiprofissionais (E-MULTI).

O presente Projeto de Lei servird para que a Prefeitura possa pagar esse
incentivo financeiro aos profissionais da saude da familia, profissionais de saude bucal,
Agentes Comunitéarios de Saude (ACS), Agentes de Vigilancia Epidemiolégica (ACE),
profissionais do E-Multi e outros profissionais da Ateng¢@o Primaria do nosso Municipio
de Areia. Os recursos para a efetivagdo do pagamento virdo do Fundo Municipal de
Saude, que, por sua vez, serdo compostos pelo repasse de uma parcela Unica que o

Ministério da Satde ja enviou em 2025, referente ao ano de 2024.

Além disso, sera pago um incentivo adicional a cada quatro meses, de
acordo com o bom desempenho que o Ministério da Satde considerar, até o final, de

2025.
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A presente Lei, também, revoga a Lei Municipal n° 1.171, de 1° de margo de
2024. A referida norma trata de um incentivo financeiro especifico para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE).

Entendemos que essa ¢ uma questdo sensivel, mas a revogacdo da lei €
medida necessaria, j4 que a lei, da forma como foi aprovada, ndo ¢ aplicavel e ¢

impossivel o seu cumprimento, por questdes estritamente técnicas.

Neste sentido, o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude

(Conasems) tem, inclusive, entendimento estabelecido sobre esse incentivo.

E de se lembrar que existe uma Portaria do Ministério da Satde, a MS/GM
n°® 674, que diz que o "incentivo adicional" para o Agente Comunitario de Satde € para
ser uma décima terceira parcela, como se fosse um 13° saldrio. O objetivo disso era
garantir direitos trabalhistas para muitos agentes que tinham vinculos precérios, ou seja,
contratos de trabalho que ndo davam seguranga. A ideia era que esse incentivo

garantisse o pagamento do 13° salério.

No entanto, a legislagdo mais recente e mais importante, como as Emendas
Constitucionais n® 51/2006 e 63/2010 ¢ a Lei 11.350/06 (com as alteragdes da Lei
12.994/14), que tratam das atividades dos Agentes Comunitarios de Saude, ndo falam
em nenhum momento de um direito a um incentivo adicional para o ACS, nem de um

14° salario.

Além disso, outras leis importantes, como o Decreto 8.747/14 ¢ as Portarias
do Ministério da Saude n® 1024 e 1025 de 2015, que também regulam as atividades dos
ACS, ndo preveem um direito especial para esses trabalhadores. Elas detalham como
deve ser o piso salarial dos ACS e ACE, e como a Unido repassa um auxilio financeiro
complementar em 12 parcelas mensais e mais uma parcela extra. Elas também falam de
um incentivo financeiro que é repassado em 12 parcelas mensais. Mas, em nenhum

momento, elas mencionam um direito a um incentivo adicional ou 14° salérié@o

)
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diretamente ao ACS. Nem dizem que os recursos repassados como auxilio financeiro
complementar ou incentivo financeiro devem ser uma remuneragdo adicional e

extraordinaria para os ACS.

Verificamos também que os recursos que a Prefeitura recebe do Bloco de
Custeio do SUS ja vém identificados de acordo com a Portaria GM/MS n° 3.493 de 10
de abril de 2024, desde maio de 2024. Se continuarmos pagando o Incentivo Adicional
aos ACS e ACE separadamente, estaremos pagando duas vezes com recursos que vém
do mesmo lugar, do mesmo bloco de financiamento. Isso caracterizaria uma

"duplicidade de vantagens", e ndo haveria legalidade para esse pagamento separado.

Ou seja, caso a prefeitura pagasse o incentivo da forma como a Lei

Municipal n° 1171/2024 prevé estaria praticando uma conduta ilicita.

O entendimento do CONASEMS se da da seguinte forma:

Dispde o artigo 3° da Portaria MS/GM n°® 674 que “o incentivo adicional
representa uma décima terceira parcela a ser paga para o agente comunitario de
saude”. A intengao desse dispositivo, considerando a existéncia de muitos vinculos
precarios que ndao garantiam direitos trabalhistas, era garantir que houvesse a
“desprecarizagdo” e por isso o incentivo financeiro para garantir o pagamento@\ﬁ

salario. ;
L
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Tal afirmagao € comprovada pela analise detida da legislagao especifica que
sio as Emendas Constitucionais n® 51/2006 e 63/2010, que alteraram o art. 198 da
Constituigao para dar tratamento juridico a essas duas categorias de profissionais e
a Lei 11.350/06, incluidas as alteragdes trazidas pela Lei 12.994/14, que rege as
atividades de Agente Comunitario de Saude, que nao mencionam em nenhum
momento o direito a um incentivo adicional destinado diretamente ao ACS ou 14°
salario. E esta-se aqui tratando da legislagao mais recente e superior as normativas
utilizadas na fundamentagao da tese que defende a existéncia desse direito.

A nova legislagao infralegal especifica que também rege as atividades dos
ACS. quais sejam o Decreto 8.747/14 e Portarias do Ministério da Saude n® 1024,
1025 de 2015, de igual modo em nenhum momento preveem um direito especial
para esses trabalhadores. Os referidos atos normativos tratam minuciosamente do
piso salarial dos ACS e ACE, da assisténcia financeira complementar (AFC) a ser
repassada pela Unido aos demais entes federados em 12 parcelas mensais € mais
uma parcela extra, bem como do incentivo financeiro (IF) a ser repassado em
somente 12 parcelas mensais, mas de nenhum modo mencionam a existéncia de
um direito a um incentivo adicional a ser pago diretamente ao ACS ou 14° salario,
nem tampouco que 0s recursos repassados a titulo de AFC e incentivo financeiro

devam compor uma remuneragao adicional e extraordinaria para os ACS.

Portanto, para que possamos estar de acordo com a legislagdo mais atual e
para evitar problemas legais futuros, é fundamental que a Lei Municipal n° 1.171 seja
revogada. Com a aprovagdo deste novo Projeto de Lei, garantiremos que todos 0s
profissionais da Atengdo Priméria, incluindo os ACS e ACE, recebam o incentivo
financeiro de forma correta e dentro das novas regras estabelecidas pelo Ministérie-da

Saunde.

das. 0.5 B B et
SILVIA CESAR FARIAS DA CUNHA LIMA
. Prefeita Constitucional do Municipio de Areia
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